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Det lokala
engagemanget
avgorande



Den avgérande forutsdtiningen for ett effektivt brottsforebyggande arbe-
te dr att det finns ett lokalt engagemang och en lokal vilja att agera.
Ett lokalt brottsforebyggande rdd skulle hir kunna spela en viktig roll
och utgora en naturlig hemvist och kontaktpunkt for de enskilda, fére-
tag, féreningar och organisationer som vill géra en insats.

Ur ”Allas virt ansvar — ett nationellt brottsférebyggande
program” DS 1990:59.



tt lokalt engagemang ér helt nodvindigt, for att brott ska kunna

bekidmpas langsiktigt. Det betonas ging pé ging i regeringens
nationella brottsférebyggande program. Dir presenterar man ocksd
idén om lokala brottstérebyggande rad.

Den hiir skriften &r tinkt som en vigledning for dem som bygger
upp det brottsférebyggande arbetet lokalt. Fler skrifter i samma serie
kommer att ges ut under aret (se sid 47).

ETT LOKALT BROTTSFOREBYGGANDE
RAD KAN HA TILL UPPGIFT ATT:

- inventera problem och resurser
- gora problemanalyser

- anta ett dvergripande och

langsiktigt brottsforebyggande program
- uppratta konkreta handlingsplaner
- initiera och stddja brottsforebyggande projekt

- formedla information och ansvara

for samordningen av olika atgarder

- félja upp och utvérdera atgarder som vidtagits.




Det dr samverkan mellan olika aktérer — professionella och frivilliga —
som vi sirskilt vill lyfta fram i denna skriftserie. Det ordinarie arbete
som t.ex. polisen och socialtjinsten utfér, mer eller mindre oberoen-
de av andra instanser, dgnas mindre uppmirksamhet.

Engagerade i samarbetet kan vara kommunen eller kommunde-
larna, polisen, hilso- och sjukvarden, andra myndigheter, foretridare
for nirings- och foreningsliv samt enskilda medborgare.



Brottstorebyggande
arbete | brottsprevention|
ar »atgirder som syttar
till att paverka taktorer
som framjar eller
hdmmar manniskors

brottsliga beteende. «






Hur kan man
organisera ett
lokalt brottsfore-
byggande rad?



dr individers och gruppers kunskaper och engagemang i det brotts-

forebyggande arbetet ska fingas upp, kan en fast samarbetsorga-
nisation gora arbetet mer effektivt och langsiktigt. Detta dr en grund-
tanke med lokala brottsférebyggande rad.

Arbetet kan organiseras pd ménga olika sitt. Valet av arbetsform ska
anpassas till de lokala forutsittningarna — problembilden, omridets
storlek, vilka aktorer som kan intresseras, traditioner m.m.

Man kan kalla sin organisation for lokalt brottstérebyggande rad —
eller nigonting annat. Manga olika beteckningar férekommer.

Med ledning av det arbete som redan bedrivs i brottsférebyggande
rdd runt om i landet, gér det att peka pé nigra virdefulla erfarenheter
nir det giller att organisera ett effektivt brottsforebyggande arbete.
(Konkreta exempel pd lokala dtgdrder, i Sverige och utomlands, ges
i idéskrift 4 ”Brottsfrebyggande dtgérder — en exempelsamling”.)

BEFINTLIGA SAMARBETSFORMER — ELLER NYA

Det ir inte ovanligt att de lokala riden byggs upp runt en kiirna av
aktorer som redan ir engagerade i en viss brottsférebyggande verk-
samhet. Det kan handla om reaktioner pd intriffade vildshindelser,
eller problem med fylla och ordningsstérningar pé helgerna i centrum
av en titort. Motdtgirderna kan ha krévt ett mer eller mindre organi-
serat samarbete mellan t.ex. polisen, socialtjinsten och en forildra-
forening. Detta kan vara ett utmirkt forsta steg till en fastare organi-
sation med breddad representation frin kommunen, ideella fore-
ningar, intresseorganisationer, bostadstéretag etc.

Om det pa lokal nivd finns ett etablerat alkohol- och drogforebyg-
gande samarbete, kan detta med fordel samordnas med det brottsfs-
rebyggande arbetet. Pa detta siitt kan onodigt dubbelarbete undvikas.
Pi flera stillen i landet har det brottsférebyggande arbetet knutits till
folkhilsorad pd kommunal niva. Flera delar av det brottstérebyggan-
de arbetet har nira berdringspunkter med folkhilsofrigor, t.ex. socialt
arbete med barn och ungdomar i riskzon for att hamna i kriminalitet.
Att pa detta sitt sammanfora flera aspekter av férebyggande dr



fordelaktigt. I sddana fall dr det dock nodvindigt att se dver represen-
tationen i rddet och verksamhetens inriktning. Aktérer som polisen,
bostadsforetag, kriminalvérdens frivird och det lokala niringslivet fore-
kommer sillan i folkhilsordden, men kan spela viktiga roller i det
brottstorebyggande arbetet.

I manga kommuner finns sedan tidigare en samverkan mellan
polis, socialférvaltning och skola kring problem med ungdomar och
brottslighet. Som ett resultat av trygghetsutredningens (SOU 1994:122)
rekommendationer finns det dessutom i méinga kommuner strukturer
for det trygghetsfrimjande arbetet. Flera brottstérebyggande rad har
sitt ursprung i dessa samverkansgrupper, vilket naturligtvis kan vara ett
bra avstamp. I de fall samarbetet fungerat bra, kan det behéllas som
utgdngspunkt for ett bredare upplagt arbete. Om den existerande orga-
nisationen fungerar daligt, dr det kanske klokt att skapa en helt ny
struktur for det lokala brottsférebyggande arbetet.

Det ir viktigt att man i den lokala organisationen kan finga upp
behov och énskningar som ér representativa for hela befolkningen i
omrédet. Ett brett sammansatt rdd innebér att en del aktorer endast i
liten utstrickning dr involverade i praktiska brottsforebyggande verk-
samheter, pd gott och ont. Det kan innebira ett vilgorande nytin-
kande — men ocksa att dessa aktorers engagemang ér svart att halla
levande. Det ér alltsd viktigt att skapa en funktionell organisation som
tar till vara medlemmarnas kompetens och engagemang.

ARBETSFORDELNING

Hur ser da en funktionell organisation ut? Som tidigare sagts beror
detta pd problembilden, vilka aktorer som kan intresseras m.m.

De brottsférebyggande ridden ér frimst till for att organisera, initiera,
planera, stodja och folja upp det férebyggande arbetet. Uppgiften bor
alltsd inte vara att pd egen hand genomfora de konkreta brottsfore-
byggande dtgirderna. De praktiska dtgiirderna bor i stillet utforas av
de aktorer som ir engagerade i ridet, eller i dess arbetsgrupper, inom
ramen for deras ordinarie verksamhet.
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En annan uppgift som rddet kan ha dr att vara remissinstans da det gil-
ler frégor som har betydelse for brottsligheten och det brottsférebyg-
gande arbetet pa lokal niva — t.ex. fraigor om serveringstillstind, och
beslut om 6versiktsplaner inom bebyggelseplaneringen i kommunen.

Den lokala brottstérebyggande organisationen bor ha en bred och
hog forankring i lokalsamhiillet och samtidigt vara i stind att arbeta effek-
tivt med enskilda konkreta frigor. Ett siitt att uppnd detta ér att inritta
arbetsgrupper med avgrinsade uppgifter under det brottsforebyggan-
de radet.

Det lokala radet

De myndigheter, organisationer och sammanslutningar som engage-
rar sig i ett lokalt brottstérebyggande rad bestimmer forstas sjilva vilka
personer som ska representera dem. Erfarenheterna siiger att arbetet
blir mer effektivt om radet sitts samman av personer med mandat att
fatta beslut for sin huvudmans rikning. Om dessa beslutsfattare ér



forhindrade att nirvara vid ridets moten, dr det 6nskviirt att ersittare
med delegation att ta beslut utses.

En ndra koppling till kommunens politiska ledning tillfor kraft i det
brottsforebyggande arbetet. Vanligt ir att riden knyts till kommun-
styrelsen eller kommunfullmiktige. Genom kommunledningens enga-
gemang aktiveras i sin tur de olika forvaltningarna, vilket har stor bety-
delse. Kommunen och polisen ir pd ett eller annat sitt alltid berérda
av brottsférebyggande projekt, vilket gor att de alltid bor vara foretriidda
i det brottsforebyggande rddet. Andra aktorers medverkan beror bl.a.
pd vilka problem man tinker jobba med, vilket i sin tur bér baseras pa
en problem- och resursinventering.

Ibland &r det nodvindigt att avdela en person for att samordna
radets arbete. I sd fall bor samordnaren ha ett tydligt uppdrag och gott
stod frdn sin huvudman och aktérerna i radet.

Exempel pd sammansittning av ett lokalt brottsforebyggande

rid som ger béde tyngd och bredd:

- Politisk representant frin kommunstyrelsen

- Nirpolischef

- Chef for skolforvaltningen

- Chef for socialtjinsten

- Chef for kultur- och fritidsférvaltningen

- Chef for kriminalvardens frivirdsverksamhet

- Chef for primirvarden

- Verkstillande direktor for ett av bostadsbolagen
- Ordforande for foretagarforening

- Foretridare for féreningslivet
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Exempel pa arbetsgrupper och deras
sammansattning
med indelning i problemomraden

TRYGGHET | BOENDET

- Narpolischef

- Enhetschefer i bostadsbolag

- Ordférande i hyresgdstféreningen

- Enhetschef i gatu- och fastighetskontoret

TRYGGHET | CENTRUM

* Nérpolischef

- Ordférande for képmannaférening

- Representant for restaurang- och néjesnéring
- Enhetschef i gatu- och fastighetskontoret

- Kommunal alkoholhandlaggare

- Chef for socialtjanstens faltgrupp

TRYGGHET | SKOLAN

- Enhetschef i skolfdrvaltningen

- Enhetschef for socialtjanstens ungdomsenhet
- Enhetschef i kultur- och fritidsférvaltningen

- En ldrare och en elev



TIDIGA ATGARDER
- Enhetschef for socialtjanstens barn- och ungdomsenhet
- Enhetschef fér médra- och barnavardscentral

- Frivilligorganisationer

ATERFALL | BROTT
- Chefen fér kriminalvardens frivardsverksamhet
- Enhetschef fran socialtjénsten

- Enhetschef i det kommunala bostadsbolaget

/ - Enhetschef i arbetsforemedlingen
- Frivilligorganisationer

Arbetsgrupper

Om man viljer att inriitta arbetsgrupper under radet bor indelningen
i arbetsgrupper goras med utgingspunkt frin en problem- och resurs-
inventering. Indelningen kan t.ex. goras utifrdn problemomréiden,
brottstyper eller geografi. Till arbetsgruppernas uppgifter kan hora att
utforma och planera konkreta atgirder, se till att arbetet dokumente-
ras, utarbeta en konkret handlingsplan inom gruppens arbetsfélt samt
att forankra arbetet 1 det brottsférebyggande rédet.

Det dr viktigt att de som ingér i arbetsgrupperna foretridder aktorer
som kan péverka omstindigheter som frimjar respektive motverkar
brottsligheten inom gruppens verksamhetstilt. Ungdomar ér en grupp
som litt gloms bort, och som manga génger ér en resurs i dessa sam-
manhang. Andra lokala krafter som kan engageras ir idrottsférening-
ar, pensionirsorganisationer, invandrarféreningar, verksamheter som
grannsamverkan och nattvandring. (Mer om lokala aktérer kap 4.)
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Exempel pa arbetsgrupper
med indelning i typer av brott

Fordonsbrott
Brott mot bostader

/

Butiksbrott Vald i hemmet

Vald utomhus



Engagemang pa regional niva

Det har visat sig att den brottsférebyggande aktiviteten dr sirskilt stor
i kommuner dir det finns ett engagemang pa linsnivd. Engagerade pa
den regionala nivin kan t.ex. vara linspolismyndigheten, linsstyrel-
sen, landstinget och kommunférbundet i linet. En regional organisa-
tion dr onskvird av flera skil. Den kan bl. a. stimulera bildandet av
brottsforebyggande rad i linet, bygga upp ett nitverk av brottsforebyg-
gare och samordna insatser for utbildning.

INNEHALLET VIKTIGARE AN FORMEN

En bra struktur och form for det brottsforebyggande samarbetet dr
givetvis av godo. Men organisationen ir inte ett mil i sig, utan ett
medel for att dstadkomma forindring. Det viktiga ér vilka brottsfore-
byggande atgirder som kommer till stind och vilka resultat de far.

(Se dven kapitel 4.)
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Social och
situationell
prevention—tva
huvudstrategier



rottsforebyggande dtgirder sitts in for att vissa mal ska uppnas.

Som en bakgrund till beskrivningen av social respektive situatio-
nell prevention presenteras kortfattat de tre overgripande mdlen i det
brottsforebyggande arbetet.

Minska tillféllesbrottsligheten!

[ ett modernt och utvecklat land som Sverige skapas stora resurser som
kommer invdnarna till del — men en bieffekt ér att det uppstir manga
nya tillfillen till brott. Bara pé en bilparkering exponeras t.ex. virden
for miljontals kronor. Ett vanligt svenskt hem innehaller foremal som
sammantaget ir virda stora belopp. Skyddet av vira materiella till-
gangar har generellt sett férsvagats — man brukar bl.a. tala om att den
informella kontrollen har minskat.

Vi lever éver huvud taget ett mer rorligt liv dn forr, och har dérfor
mindre uppsikt éver vdra tillhorigheter. Det intensifierade néjeslivet
och det spridda bruket av alkohol har samtidigt skapat ett viixande pro-
blem med vald.

I dagens samhille skapas alltsd ménga frestelser att begd formo-
genhetsbrott, och manga nya situationer som kan leda till vld. Den
form av brott som framfor allt paverkas av sddana forhallanden ér den
s.k. tillfllesbrottsligheten. Det handlar om lagbrott som inte skulle ske
om inte situationen i sig sjilv sd att siga stimulerat till brott.

Tillfallesbrottslighet kan framst férebyggas med situationellt inrik-
tade brottsférebyggande dtgcrder (se sid 27).
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Minska nyrekryteringen!

En stor del av alla brott begds av en mindre grupp aterfallande krimi-
nella. Denna grupp, som nistan uteslutande bestir av min, utgor
endast en liten del av alla personer som nfgon ging begar brott.

Det mdste vara en hogt prioriterad uppgift for ett lokalt brottsfore-
byggande rdd att motverka nyrekryteringen till kriminella livsstilar.
Detta kan ske genom att man bearbetar sidana sociala faktorer som kan
ha negativ inverkan under uppvixtiren. I och med att antalet personer
som skaffar sig erfarenhet av att bega brott kan minskas genom situa-
tionella dtgirder, har sidana metoder dven betydelse for nyrekryte-
ringen till kriminella livsstilar.

Nyrekryteringen bor siledes minskas med en kombination av soci-
ala och situationella dtgcirder.

Minska &terfallen!

[ det brottsforebyggande arbetet far man inte bortse frin dem som redan
utvecklat en kriminell livsstil. Dessa personer ér i en mening litta att defi-
niera och nd — eftersom de dterkommande dr féremal for vard och
behandling, frimst kriminalvérd.

Speciellt viktigt ér vad som hiinder den nérmaste tiden efter ett frihets-
berévande straff. Lokalt verksamma myndigheter bor utveckla en
gemensam grundsyn pd hur man ska hantera frigivningssituationen.
Noggranna forberedelser infor frigivningen behver goras redan inne
pa anstalten. For att arbetet ska bli effektivt méste insatserna dessutom
vara langsiktiga.

Sérskilt bér man uppmirksamma de frigivnas boende- och syssel-
sdttningssituation. Utan ett fungerande boende och ett arbete att g4 till
okar risken for en straffad person att dterfalla i brott efter avtjinat straff.

De lokala brottsforebyggande insatserna for att motverka dterfalls-
brottsligheten dr alltsa 6vervigande av social karaktdr (se sid 24).
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Eitt sitt att dela in brottsforebyggande arbete ér i social prevention och
situationell prevention. Det handlar inte om tva fullstindigt motsatta
angreppssitt; sociala insatser har situationella inslag, och tvirtom.

Asikterna kan forstds g4 isir om hur brottsprevention ska beskrivas,
liksom om hur mélen ska formuleras. [ detta avsnitt vill vi ndrmare for-
klara vad brottsforskare i allmédnhet brukar ldgga in i de ofta anvinda
begreppen social och situationell prevention.

SOCIAL PREVENTION

Social prevention syftar till att paverka ménniskors benigenhet (moti-
vation) att begd brott. Eftersom brottsbenéigenheten till stor del utveck-
las i tidiga &r, dr barn och ungdomar den huvudsakliga méalgruppen.
Atgiirder gors ocksa for att minska vuxnas beniéigenhet att bega brott,
t.ex. insatser for dterfallskriminella.

Tvé saker som man med social prevention vill bygga upp hos min-
niskor ér dels den egna sjilvkontrollen, dels banden till det konven-
tionella samhillet.

Sjdlvkontroll betyder forméga att motstd frestelser och provokatio-
ner. Personer med lig sjilvkontroll beskrivs som "hir-och-nu-oriente-
rade”, dvs. de har svért att planera sitt handlande och 1 forviig se kon-
sekvenserna av det. Man lockas av kortsiktiga vinster, t.ex. spinning —
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vinster som just brott och annat avvikande beteende kan ge. Insatser
for stirkt sjdlvkontroll méste riktas direkt till unga individer, men helst
ocksd involvera deras fordldrar och/eller andra virdnadshavare.
Barnomsorgen ir en arena didr man kan uppticka behov och vidta
dtgirder for att stirka sjidlvkontrollen. Utrymmet for att paverka vad
som hinder inom familjens ram &r naturligtvis begrinsat. En fram-
komlig viig kan vara familjestod i olika former, t.ex. forildrautbildning.

Med band till det konventionella samhdllet menas ménniskans
bindningar till de normer, virderingar och allmint accepterade akti-
viteter som vardagslivet dr uppbyggt kring. Hur mycket energi inves-
terar individen i att delta i ett sddant liv? [ vilken omfattning delar han
eller hon normer och virderingar med majoriteten av sina medmén-
niskor? Starka band antas medfora att individen riskerar att forlora
mycket pa att begf brott och andra asociala handlingar. Atgéirder for
att stirka banden till det konventionella samhillet kan gilla sma barn,
ungdomar och i vissa fall vuxna. Skolan och fritidssektorn ir i méinga
fall limpliga arenor for sddana insatser. Skolférberedande insatser kan
vara meningsfulla, sirskilt for barn i utsatta omriden. Effektivt kan ocksé
vara insatser for att motverka skolk och ett bra utbud av fritidsaktiviteter.

Generella valfardsreformer och specifik probleminriktning

Eitt slags social prevention ir de allminna vilfirdsreformer som syftar
till att forbittra samhillet pd olika sitt, t.ex. en utbyggd allmin barn-
omsorg. Sikert har dessa sociala reformer sammantaget en brottsfore-
byggande inverkan, dven om det sillan uttrycks som ett direkt mal.
Eftersom sidana sociala insatser motiveras och drivs i stort sett obero-
ende av brottsforebyggande prioriteringar pé lokal nivd, kommer de att
dgnas mindre uppmirksamhet i denna text.

Vid sidan om mer eller mindre allmiinna vilfirdsétgirder bedrivs
olika slags socialt arbete med brottsforebyggande inslag pé lokal nivd. En
del atgirder ir generella och riktas till grupper dir endast ett fital
bedoms riskera att utveckla en destruktiv livsstil, t.ex. insatser for alla ele-
ver i en drskurs eller skola. Andra insatser beror specifika problemgrup -
per, t.ex. skinnskallar och andra grupper av personer i riskzonen.
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En forutsittning for att lyckas med atgérder for specifika grupper 4r att
man kédnner till malgrupperna och deras problem vil. Personer som
arbetar med unga kan gora iakttagelser, och analyser av vilka som ér i
sirskilt behov av insatserna. Téinkbara malgrupper for social preven-
tion #r unga i riskfamiljer, unga i socialt utsatta omriden, unga som
begétt brott och aterfallsbrottslingar.

Ett problem ir att de som ér i stérst behov av sociala insatser ofta ir
sirskilt svira att nd och péverka. Strategier méste utformas for att man
ska kunna nd och uppritthalla relationen till dem som frimst dr
i behov av insatsen.

Langsiktiga effekter

Social prevention ir ett langsiktigt arbete, som sillan bygger pa korta
punktinsatser. Ocksé effekterna kan bli ldngvariga. Om en person
paverkas genom socialt inriktat brottsforebyggande arbete, har forin-
dringen sannolikt betydelse lingt efter det att arbetet avslutats.
I gynnsamma fall férebyggs svira problem sévil for individen sjilv som
for omgivningen.

Det utdragna tidsperspektivet bidrar ocksé till ndgra av strategins
svagheter. Eftersom resultatet av sociala insatser ofta kan konstateras
forst pé sikt, dr det ibland svért att 6ver huvud taget belidgga om de haft
nigra brottsreducerande effekter. Dessutom ér en och samma person
inte sillan foremél for flera insatser med socialt preventiva inslag, vil-
ket ytterligare forsdmrar mojligheterna att faststilla resultat av enskil-
da atgirder.

Svérigheterna att belidgga effekter gor att mindre lyckade forebyg-
gande insatser kan pdgd i minga ar, innan de avfirdas som verknings-
losa. Lyckade atgirder riskerar samtidigt att inte i det erkiinnande de
fortjdanar.
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SITUATIONELL PREVENTION

Den situationella brottspreventionen tar fasta pa konkreta omstindig-
heter under vilka méinniskor lever, verkar och fattar beslut. Istillet for
att forsoka forindra bendgenheten att begé brott, koncentrerar man sig
pa de situationer som inbjuder till brott.

En situation kan i hogre eller lidgre grad utgora ett brottstillfille. Dels
kan situationen innebira en frestelse att begé brott, dels kan den leda
till social friktion, som bl.a. kan utlésa valdshandlingar. Med social frik-
tion avses t.ex. en situation dd berusade personer som inte kinner

varandra trings i en krogko.
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Vad som ér en brottssituation varierar med individens brottsbenéigenhet.
Mer kriminellt aktiva personer soker efter brottstillfillen, andra gor
det inte.

Eitt synsitt inom situationell brottsprevention ir att individer viiger
den potentiella vinsten av en brottslig handling mot svéirigheterna och
riskerna. Brott antas alltsd till viss del vara resultat av rationellt besluts-
fattande, inte minst i friga om stolder. Andrade forutsittningar antas
kunna péverka sannolikheten for att brott ska begds.

Metoderna som anvinds vid
situationell brottsprevention ir att:

- forsvdra genomforandet av brott
- oka uppticktsrisken

- minska vinsten av brott

- forsvara bortforklaringar.

Brott, framfor allt vild, kan ocksa
forebyggas genom dtgirder for att:

- minska den sociala friktionen.
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Situationell metod

Exempel pa
forebyggande atgarder

- Forsvara genomforandet av brott

- Biittre 1as, forsiljning over disk

- Oka uppticksrisken

- Informell kontroll,

okad insyn, kameragvervakning

- Minska vinsten av brott

. Klottersanering

- Forsvara bortférklaringar

- Klara ordningsregler,
papperskorgar

- Minska den sociala friktionen

- Smidigare vakthillning,

motverka triingsel i krogkder

Avsikten med dessa exempel ir att visa att insatserna ofta idr konkreta
och direkta. (I idéskrift 4, "Brottsforebyggande dtgdrder — en exempel-
samling", beskrivs utforligt konkreta situationella dtgdrder av olika slag.)

Problemfokusering

Den kartldggning av problembilden som ett lokalt brottstérebyggande
rdd eller en arbetsgrupp inom ridet genomfor syftar bl.a. till att iden-
tifiera omraden, objekt och tidpunkter som ér sérskilt utsatta for brott.
Malet dr att identifiera omstindigheter som underlittar brottsligheten,
och dven att tydliggora vilka aktorer som kan paverka dessa omstin-
digheter mest effektivt. Med detta som grund kan situationella dtgir-
der siittas in.

Atgarder for alla, ett problem i taget

Situationella brottsférebyggande atgirder riktas sillan mot speciella
grupper, utan ofta mot specifika risksituationer. Atgéirderna berér alla
som kommer i kontakt med den — t. ex. genom att vistas pa en viss
plats, eller behova passera genom en viss dorr. Mdlomridet kan vara
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en butik, en parkeringsplats, alla bostider i en kommun eller alla betal-
ningar med ett visst betalningssystem.

Vid situationell brottsprevention angrips vanligtvis ett problem i
taget, vilket ir en begrinsning. Lyckade situationella dtgiirder kan dock
gora att firre personer skaffar sig erfarenhet av att begé brott, och att de
som trots allt bryter mot lagen minskar sin brottsliga aktivitet. Detta
betyder att vinsterna kan bli stérre dn vad som kan noteras i samband
med sjilva atgirden.

Omfdrdelning och spridning

Ett problem med situationella strategier ér att brott som forebyggts pa
en plats kan omférdelas till andra platser, brottstyper och tidpunkter.
Om bilparkeringarna i ett bostadsomrade utformas si att bilbrott fore-
byggs, kanske den kriminella aktiviteten flyttas éver till andra omré-
den. Alternativt kan bilbrotten i omradet omférdelas till andra brott i
samma omrdde, t.ex. till stolder av dyrbara cyklar. Brotten kan ocksa
omfordelas till andra tider. Risken for omfordelning tycks skilja sig kraf-
tigt 4t mellan olika situationer, och i hég grad bero pa vilka personer
som dr inblandade. En vanlig slutsats dr dock att de brottsforebyggan-
de effekterna sillan helt fortas av omférdelning.

A andra sidan kan en situationell étgiird ocksé skapa positiva sprid-
ningseffekter till andra omriden, brottstyper och tider. Atgiirder for att
forebygga brik och misshandel pa en offentlig plats kan ge mins-
kningseffekter pd samma typ av brott i intilliggande omraden, och édven
betriffande andra brott, som stéldbrott och skadegérelse.

Snabba resultat
Om en situationell brottsforebyggande étgird dr effektiv, mérks resul-
tatet sq gott som omedelbart. Denna positiva egenskap hos de situatio-
nella dtgirderna gor dem sirskilt lampliga att sitta in i ett tidigt skede 1
ett lokalt brottsférebyggande arbete. De snabba resultaten kan med-
verka till att entusiasmera beslutsfattare och hilla engagemanget vid liv.
Situationella dtgiirder kan delas in i dtgirder som bara verkar si
linge en speciell anstringning gors och tgirder som ska gora verkan
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mer eller mindre permanent. Till den forra kategorin hor fordldravand-
ringar. Bland mer lingsiktigt inriktade dtgirder mirks framfor allt
utformningen av den fysiska miljon, t.ex. var ett cykelstill placeras och
hur belysningen i en offentlig miljé utformas. Det ska dock sigas att
kunskaperna om de lingsiktiga effekterna av situationellt inriktade
atgidrder dn sd ldnge dr otillridckliga.
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et lokala brottsférebyggande arbetet ska ta till vara s& mycket som
Dmbiligt av alla medborgares behov, vilja och resurser. Resultatet
av en gemensam problem- och resursinventering, och en dirpa fol-
jande analys, bor ligga till grund for ett brottsforebyggande program.
Forutom det 6vergripande brottsforebyggande programmet finns
det behov av en konkret handlingsplan.

BROTTSFOREBYGGANDE AKTORER

I tidigare kapitel (se sid 13) gavs exempel pa hur det lokala brottsfore-
byggande arbetet kan organiseras i ett lokalt rdd med operativa arbets-
grupper. Dir lyftes ocksd ndgra centrala aktorer fram. I detta kapitel
diskuteras dven andra aktorer och den funktion de kan tinkas ha. Det
dr inte friga om en uttommande genomgang. Bara utifrén de lokala
forutsdttningarna kan man avgora vem som bist kan gora vad.

Polisen

Det dr svart att tidnka sig ett fungerande brottsforebyggande rad, dér
polisen inte dr foretridd. Att forebygga brott édr en av polisens huvud-
uppgifter. Rollen som brottsforebyggare har forstirkts i och med nir-
polisreformen och polisens allt storre betoning pd problemorienterat
arbete. Meningen ér att polisen ska kunna mobilisera tid, kraft och
kunskaper i det brottsforebyggande samarbetet pd lokal niva. Polisens
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stillning gor att den i ménga fall dr en huvudaktor i det lokala brotts-
forebyggande ridet. | praktiken ir det ofta polisen som tar initiativ till
att starta stabila organisationer for brottsférebyggande samarbete.
Polisen har ocksd kunskaper om brottslighetens omfattning och struk-
tur, som ska komma det lokala brottsférebyggande arbetet till del.

Kommunens politiska ledning, de kommunala

forvaltningarna, skolan och socialtjansten

En minst lika viktig aktor som polisen dr kommunen. Genom poli-
tiska beslut och genom att aktivera de olika kommunala forvaltningar-
na kan kommunen — framfor allt kommunfullmdktige och kommun-
styrelsen — sitta in stor kraft i det lokala brottstérebyggande arbetet.
[ storre stider organiseras det brottsforebyggande arbetet limpligen i
mindre enheter in kommunen. Det kan vara praktiskt att ansluta sig
till den indelning som stadsdelsnimnderna tillimpar.

Via de ordinarie verksamheterna — som socialtjinsten, barnomsor-
gen, skolan och fritidsverksamheten f6r ungdomar — nar kommunen
ut till en stor del av befolkningen. Det giller inte minst de personer
som siirskilt behover uppmirksammas i det brottspreventiva arbetet.

Skolan ir en mycket viktig intressent, med sin ldrande och fostran-
de uppgift. Barn och ungdomar tillbringar en stor del av sin tid
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i skolan. Savil ldrare som annan skolpersonal kan pi ett tidigt stadium
identifiera individuella och andra problem i form av t.ex. mobbning,
véldshandlingar eller skadegorelse. Allt talar for att skolan ska ges en
central roll i det brottsforebyggande arbetet.

Ska optimal effekt uppnas i det brottstérebyggande arbetet maste
socialtjidnstens kunskaper och férebyggande potential tas tillvara. Den
ger stod och bedriver behandlingsinsatser i manga olika former. Delar
av verksamheten ir ocksd av uppsokande karaktir. Dirfor kommer
man pé ett tidigt stadium i kontakt med personer som har eller ér pa
viig att hamna i en kriminellt priglad livsstil. Socialtjinsten har dess-
utom en nyckelroll di det giller dteranpassning av personer som fri-
ges frin fingelsestraff, varav en stor del ér dterfallstorbrytare.

Andra kommunala férvaltningar
[ kommunerna finns en kultur- och fritidsforvaltning eller motsvaran-
de, som ansvarar for fritidsgdrdar, idrottshallar m.m. Dess tinkbara
brottspreventiva roll har flera sidor. Ett vill fungerande och tickande
fritidsutbud kan i sig ha brottsforebyggande effekter. Med fritidslivet
som utsiktspunkt kan det dessutom vara méjligt att finga upp ungdo-
mar som normalt inte tar del av organiserade aktiviteter.

Kommunala férvaltningar som séllan uppmirksammas i egenskap
av brottsférebyggare dr de enheter som ansvarar fér parker och lik-
nande offentliga platser, och de som ansvarar for trafik- och gatufrdgor.
P4 bada dessa arbetsplatser finns personal som ror sig mycket ute i
kommunen, och som har kunskaper om var och nir brott och ord-
ningsstorningar intréffar, t.ex. vilka platser som dr sirskilt utsatta for
skadegorelse. Kommunala parkeringsvakter kan ha ménga iakttagelser
att tillfora i samband med kartliggning av problembilder. Gatu- och
parkforvaltningarna har ocksd en viktig roll nir det giller att genom-
fora brottstorebyggande atgirder av konkret natur, t.ex. ombyggnader
eller ljussitining.

En annan kommunal resurs som i vissa fall kommit att aktiveras i
det lokala brottsforebyggande arbetet dr Raddningstjdnsten, i detta
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sammanhang frimst brandkiren. Det férekommer att Rdddnings-
tjdnsten medverkar i projekt av typen nattvandring. Storst genomslag
har Riddningstjinsten fétt i det brottsférebyggande arbetet genom att
periodvis utbilda och fostra unga som hamnat i problem med inslag
av kriminalitet.

Négra andra viktiga resurser som kan ndmnas dr kommunens alko-
holhandladggare respektive sdkerhetsansvariga. Deras arbetsuppgifter
har direkta beréringspunkter med de anstringningar som gors i ett
lokalt brottstérebyggande rad.

Frivarden

Frivirdsverksamheten inom kriminalvirden ansvarar for stéd och 6ver-
vakning av domda utanfor anstalterna. Det giiller dem som avtjinar
skyddstillsyn, kontraktsvard, samhillstjdnst eller intensivovervakning med
elektronisk fotboja. Det handlar alltsd om alternativ verkstillighet av fing-
elsestraff, om frivirdspéfoljder och om villkorlig frigivning frin fingel-
sestraff.

Ett prioriterat omrade i det lokala brottsférebyggande arbetet bor
vara att motverka dterfallsbrottsligheten. Dirfor dr det viktigt att invol-
vera frivirden i samarbetet. Dir besitter man viktiga kunskaper om
strategier och atgirder pi omridet. Dessutom kan frivirdens personal
— utan att bryta sekretessen runt enskilda érenden — informera om kli-
enternas situation generellt.
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Hélso- och sjukvarden
Hilso- och sjukvirden ér en alltfor lite uppmirksammad sektor i sam-
band med brottstorebyggande arbete. Inte minst médra- och barna-
varden har unika méjligheter att pa ett tidigt stadium fa kinnedom om
svira familjesituationer eller individuella problem, och kan sitta in
kvalificerade tgirder.

Inom vardsektorn behandlas ménga problem som kan ha anknyt-
ning till kriminalitet, som alkohol- och drogmissbruk eller psykiskt
relaterade handikapp och kriser. Savil i primir- som akutvirden kom-
mer man i kontakt med offer for véldsbrott, varav manga ér personer
som utsitts ging pd gang. Det dr alltfor vanligt att detta slags brott inte
kommer till polisens kinnedom.

Bostadssektorn

Fon stor del av de brott och problem som stér i fokus i det lokala fore-
byggande arbetet intréiffar i anslutning till bostider. Det rér sig om allt
fran bostadsinbrott och cykelstélder till ordningsstérningar av varie-
rande slag. Flera aktorer inom bostadssektorn har ett intresse av, och
forutsittningar att bidra med, brottsférebyggande aktiviteter. Aktérerna

38



kan vara sdvil privata som kommunala bostadsbolag som hyresgist-,
bostadsritts- och villaforeningar. Aven pa detta omrade handlar det
om aktorer som i eget och andras intresse kan mobilisera betydande
kraft i de lokala anstringningarna mot brott.

Forsdkringsbolagen

Brotts- och skadeforebyggande ér en visentlig del av forsikringsbola-
gens verksamhet. De har dirfér kunskaper om brott och dtgirder mot
brott, och har ett aktivt intresse av att stodja och bedriva brottsfore-
byggande arbete. Forsikringsbolagens intresse och kompetens bor allt-
sd tas tillvara — i de fasta riden, i arbetsgrupper eller i enskilda projekt.

Ovriga néringslivet

En omstindighet som har uppmiirksammats ér att handeln och indus-
trin inte bara ir offer for brottsligheten utan dven dr med och skapar
forutsittningarna for denna, t.ex. genom att exponera ett stort utbud
av stoldbegirliga och ménga ginger déligt skyddade objekt. Denna
dubbla roll gor niringslivet till en viktig brottsforebyggande aktor.
Niringslivet kan foretridas dels av enskilda foretag, dels genom fore-
tagarforeningar eller motsvarande.
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Andra aktérer
Minga andra organisationer, féreningar, sammanslutningar, myndig-
heter, befattningshavare och enskilda kan engageras i det lokala brotts-
forebyggande arbetet. Exempel kan vara foéreningar som Réda korset,
brottsofferjourer, idrotts-, forildra- och invandrarféreningar, den koo-
perativa rorelsen, bildningstérbund, nykterhets-, pensionirs- och elev-
organisationer, lokala transportbolag, grannsamverkansgrupper, kyr-
kan och andra religivsa samfund.

Bara den lokala brottstérebyggande organisationen sjilv kan skapa sig
en helhetsbild av vilka samarbetspartners som bor vara med. Det finns
manga som kan och vill géra en insats i det brottspreventiva arbetet.

BROTTSFOREBYGGANDE PROGRAM

De langsiktiga ambitionerna i det lokala brottstérebyggandet bor sam-
manfattas i ett brottsférebyggande program. Programmet tas fram av
det lokala brottsforebyggande ridet, eller av en arbetsgrupp som till-
delats denna uppgift av ridet, och bor spridas bade till aktiva intres-
senter och till allménheten.

Det brottsforebyggande programmet kan fungera som ett 6vergri-
pande styrdokument i det lokala arbetet. I programmet sammanfattas
den problem- och resursinventering som gjorts, de slutsatser man dra-
git av den och den inriktning som ska prigla det framtida arbetet. Det
dr ocksd lampligt att i programmet presentera den brottsférebyggande
organisationen och de brottsférebyggande aktiviteter som planeras.
Mal, metoder och rollférdelning mellan olika aktérer bor framga.

Programmet kan mycket vil omfatta ocksd det allménna trygghets-
arbetet och det alkohol- och drogférebyggande arbetet i omridet. En
integrering av olika forebyggande verksamheter ér ju vad som efter-
striivas. Beskrivningen behover inte vara detaljerad eller uttommande.
Det viktiga dr att presentera en 6versiktlig bild av det lokala arbetet.
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Programproduktionen

Programmet kan utformas av en arbetsgrupp eller en enskild person
som dr engagerad i den brottsférebyggande organisationen. Den eller
de som arbetar fram programmet méste vara vil fértrogna med orga-
nisationens arbete och de lokala omstindigheterna.

Bérja giirna med ett utkast till program. Medlemmarna i ridet och
andra kan direfter ligga synpunkter pd innehéllet. Remissen ir till for
att sikerstilla att berorda parter ir 6verens om innehéllet, och att det
dr riktigt i sak.

Programmet som budskap

Programmets malgrupp omfattar fler in dem som i organiserad form
tar del i det brottsforebyggande arbetet. Idealet dir att alla kommunin-
vdnare nds av programmets budskap. Pa detta siitt gors befolkningen
delaktig, vilket kan leda dels till storre forstaelse, dels till storre aktivi-
tet 1 det praktiska arbetet. Programmet bér innehalla uppgifter om vart
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intresserade kan viinda sig med synpunkter, forslag och forfrigningar.

Om programmet distribueras till allmédnheten kan avsindarna ta
tillfillet i akt att forklara ndgra elementira aspekter av forebyggande
arbete, t.ex. nigot om olika preventiva metoder, vikten av kunskaper
och av att arbetet dr langsiktigt.

Varfor gors satsningar pa brottsférebyggande?

- Alla har ritt till trygghet

- Alla dr i ndgon mening offer for brottsligheten
- Brott drabbar svaga grupper héirdast

- Hog brottslighet dr kostsamt

- Hog brottslighet kan gora
ett omrdde mindre attraktivt

- Brottslighet kan forebyggas

- Brottsforebyggande kan vara
kostnadseffektivt sdvil kort- som ldngsiktigt

- Brottsforebyggande kriver gemensamma anstringningar.

Ténk pa att inte l4ta ett "vi-och-dom"-perspektiv préigla framstillningen.
Brott begés av alla slags ménniskor, och manga delar ansvaret for att
brotten begis.

Programmets officiella status

Det ir viktigt att det brottsforebyggande programmet fir genomslag i
praktiskt arbete. Dirfor bor malsittningen vara att programmet
behandlas och antas i kommunfullmdktige, dvs. att det blir kommu-
nens eller kommundelens officiella plan fér brottspreventivt och trygg-
hetsskapande arbete.

For att programmet ska tjina sina syften méiste innehallet vara i fas
med utvecklingen och stimma éverens med den faktiska situationen.
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Dirfor kan det finnas anledning att under resans ging revidera inne-
hdllet, t.ex. redan efter ett dr.

BROTTSFOREBYGGANDE HANDLINGSPLANER
Konkreta handlingsplaner — t.ex. for varje verksamhetsdr — kan utar-
betas med programmet som bas. Handlingsplanen ér ett praktiskt styr-
dokument, och malgruppen ir de aktérer som ir direkt inblandade i
det forebyggande arbetet, t.ex. de operativa arbetsgrupperna och de
som ska utfora de konkreta dtgiirderna. I handlingsplanen preciseras
det brottspreventiva arbete som ska bedrivas under verksamhetséret.
[ en handlingsplan anges vem som nir, var och hur ska utfora olika
arbetsuppgifter.
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Uppgifterna for arbetsgrupperna ér i huvudsak att:

- genomfora konkreta brottstérebyggande atgirder
- dokumentera utfort arbete
- folja upp och utvirdera vidtagna dtgirder.

Handlingsplanen bér innehalla
relativt detaljerade beskrivningar av:

- vilka problem som ska fokuseras

- vilka metoder som ska anviindas

- de konkreta méilsittningarna

- rollférdelningen mellan olika intressenter

- tidsplaneringen

- hur insatserna ska dokumenteras, f6ljas upp och utviirderas.

En handlingsplan kan, precis som programmet, utformas av en arbets-
grupp som ir engagerad i den brottsférebyggande organisationen.
Arbetet kriver goda kunskaper om organisationens arbete, de lokala
omstindigheterna, resultaten av problem- och resursinventeringen
samt vilka arbetsuppgifter som de olika brottstérebyggande intressen-
terna kan utfora.

Lait handlingsplanen g ut pd remiss bland alla berérda. En plan
som inte dr forankrad bland berérda intressenter kommer inte att fun-
gera som det dr tidnkt.

Nyckeln till ett framgdngsrikt brottsférebyggande arbete ér plane-
ring. Dirfor dr det viktigt att formulera brottstérebyggande program
och handlingsplaner. Lika visentligt ér att det brottsforebyggande arbe-
tet inte stannar vid produktion av dokument av olika slag.
Mialsittningen ar forsts att analyserna och planeringen ska resultera i
konkret verksamhet.
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idéskrift #1

»Ertarenheterna sidger
att verksamheter som
fungerar vil i hog
utstrickning ér sidana
dir en hel del energi
dgnats at planering,
dokumentation och

utvirdering.«
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MER INFORMATION

Brottsforebyggande ridet (BRA) dr en myndighet under justitie-
departementet. BRA:s uppgift ir att frimja brottsférebyggande arbete
genom utveckling, utvirdering, forskning och information inom det
kriminalpolitiska omridet. BRA ansvarar ocksa for Sveriges officiella
rittsstatistik.

Stod till det lokala brottsforebyggande arbetet idr en huvuduppgift
for Enheten for lokalt brottstérebyggande arbete pd BRA. Nyhetsbrevet
Loopen - sirskilt riktad till lokala brottsforebyggare — nds per e-post
loopen@brottsforebygganderadet.se

Internetadressen dr www.brottsforebygganderadet.se. P4 samma
webbadress finns ansokningsblanketter och riktlinjer for er som vill
soka stod till lokala projekt. Dir finns ocksd en kontaktdatabas dir ett
stort antal lokala brottsférebyggande rids organisation beskrivs.

Forutom BRAs idéskrifter (sid 47) finns mer att ldsa om hur
man bygger upp ett lokalt brottsforebyggande samarbete, t.ex.:

Allas vért ansvar - ett nationellt brottstérebyggande program.
Justitiedepartementet. DS 1996:59.
Fritzes forlag TELEFON 08-690 91 go

Steget fore. Nedslag i det lokala brottsférebyggande arbetet.
SOU 1998:9o.
Fritzes forlag TELEFON 08-690 91 go

Lokalt brottstérebyggande arbete. Organisation och inriktning.
Polishogskolan i Stockholm TELEFON 08-401 go 0o

Trygghet mot brott i lokalsamhiillet. Delbetinkande av

Trygghetsutredningen. SOU 1994:122.
Fritzes forlag TELEFON 08-690 91 9o
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SKRIFTER SOM PLANERAS UTKOMMA
UNDER 1999 | DENNA SERIE AR:

- Kartlaggning, problemanalys & prioriteringar
Lokalt brottsforebyggande arbete idéskrift # 2

- Dokumentation & utvdrdering
Lokalt brottsforebyggande arbete idéskrift # 3

- Brottsforebyggande atgarder — en exempelsamling
Lokalt brottsforebyggande arbete idéskrift # 4
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